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1. INTRODUCAO

A Divisdo de Fiscalizacdo (DF), de acordo com as Diretrizes estabelecidas pela Equipe
Diretiva da Receita Estadual e em consonancia com o Planejamento Estratégico, apresenta
o Plano Anual da Fiscalizagdo para o ano-calendario de 2025.

O objetivo do Plano Anual de Fiscalizagdo 2025 é consolidar o planejamento
operacional das agbes de fiscalizagdo elaborado com ampla participagdao dos servidores,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela Receita Estadual, considerando a abrangéncia
setorial e especializada, os recursos disponiveis e a alocac¢do da forca de trabalho, visando
melhorar a gestdo e estabelecer prioridades na execucdo das acdes de fiscalizacdo que
resultem na melhoria da conformidade.

O Plano Anual de Fiscalizagdo para 2025 leva em consideracdo temas transversais a
serem tratados em todos os setores econdémicos, temas especificos setoriais, abrangendo a
programacao de fiscalizacdo dos Grupos Especializados Setoriais (GES) referente ao ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), temas relativos a fiscalizacdo exercida
pelas Centrais de Servico Compartilhados (CSC), além da programacdo de outras equipes
especializadas, como as Delegacias de Transito de Mercadorias e do ITCD (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do).

O foco do planejamento é o aumento da conformidade tributdria, que ocorre por meio
de andlises das causas do ndao cumprimento das obrigacdes tributarias e dos resultados
obtidos com a atuac¢do da Receita Estadual. Desta forma, busca-se agir de forma preventiva,
orientando o contribuinte e promovendo acdes de regularizacdo sempre que cabivel, e por
meio de acdes fiscais repressivas, em situacdes identificadas envolvendo sonegacao e fraude
fiscal.

A seguir serdo apresentados os elementos norteadores para o processo de
planejamento e programacao fiscal.

2. ELEMENTOS NORTEADORES DO PLANO ANUAL DA FISCALIZAGAO
2.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA RECEITA ESTADUAL

O Planejamento Estratégico orienta a tomada de decisdo, priorizando as questdes de
politica tributdria e direcionando os esforcos para o alcance das metas estratégicas. A partir
dele sdo estudadas e definidas as rotinas, projetos e planos que contribuam para o
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atingimento dos objetivos estabelecidos. Os objetivos estdo conectados entre si e alinhados
aos resultados finalisticos da organizagao.

O Planejamento Estratégico elaborado para o periodo de 2023 a 2027 é representado
pelo Mapa Estratégico abaixo. O novo Mapa Estratégico da RE estabelece como propdsito

"gerar valor publico para a sociedade, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
do Rio Grande do Sul".

Mapa Estratégico Receita.

2023- 2027 EVUIV™
g

du Missdo Processos Internos

Atuar para garantir B =
o ingresso de receitas Alinhar a Administrago
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voluntario das ao Governo prendizado e
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em beneficio da Resultados ;‘lpr\fmora‘:rI ad
= sociedade e do i " conformidade
J.- Propésito R B e T para a Sociedade Aprimorar os servigos tributaria voluntaria Desenvolver os
orientada a simplificacao servidores para atuar
Gerar valor pablico Aproximara e 3 efetividade na Desenvalver em um ambiente de
para a sociedade, arrecadacéo efetiva da arrecadacio e ovas transformacgo digital
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do desenvolvimento Gontribuir para o Incrementar e integrar
do Estado, através desenvolvimento o0s servicos de Tecnologia Estruturar a gesto
da exceléncia na econdmico e social Fortalecer o da Informagéo e da informacac
prestacdo de servigos do Rio Grande do Sul protagonisma e a Comunicagao possibilitando a
e melhoria da imagem da Receita, gestio baseada
conformidade, por meio de melhor em evidencias
em diregéo a comunicagée, didloge Aperfeicoar a
Receita Digital ‘ e relacionamento comunicacio interna,

buscando maior
efetividade e
‘ satisfacdo
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Valores Pessoas | Transparéncia | Justica | Integridade | Inovagio | Efetividade
RECEITA ESTADUAL RS

Figura 1: Mapa Estratégico da Receita Estadual 2023-2027.

As acOes da Receita Estadual visam prestar um servico publico de qualidade, buscando
recursos que viabilizem o bem-estar da sociedade gatcha, em consonancia com sua Missao:
“Atuar para garantir o ingresso de receitas publicas, incentivando o cumprimento das
obrigagdes tributarias, em beneficio da sociedade e do ambiente de negdcios”.

A nova Cadeia de Valor da Receita Estadual tem como focos centrais o
Desenvolvimento Socioecondmico e a Conformidade Tributdria e tem como principais
entregas de valor publico:

e Combate a concorréncia desleal;

e Reducdo de custo de conformidade;
e Certeza tributaria;

e Transparéncia e didlogo;

e (Qualificacdo da prestacao de servico;
e Melhoria no ambiente de negécios;
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Modernizagdo continua e permanente do Estado com foco no cidadao;
Melhor governancga institucional.

2.2. DIRETRIZES PARA 2025

A Receita Estadual tem como propdsito ser indutora do desenvolvimento social e
econdmico no Estado do Rio Grande do Sul, por meio de agdes que visam ampliar a
conformidade tributdria. Desta forma, as diretrizes do planejamento da fiscalizagdo para
2025 sao focadas em abordagens que busquem:

Simplificacdo e diminui¢cdo da complexidade das obrigacdes tributarias;
Relacionamento com a sociedade (aumentar a cooperacgao e a confianca);
Incentivo a conformidade tributaria voluntaria (foco na fiscalizagdo preventiva e
em acgdes de regularizacdo);

Deteccao de fraudes fiscais em tempo real;

Desenvolvimento econdmico e social como propdsito;

Atuacdo especializada com foco em performance (orientacdo a dados e as
melhores praticas internacionais);

Para tanto, as equipes devem:

Ampliar a¢gdes que promovam a conformidade cooperativa;

Atuar com foco baseado na gestdo de risco de conformidade;

Atuar mais préximos do fato gerador, proporcionando maior liquidez ao crédito
tributario;

Realizar agdes massivas abarcando maior quantidade de contribuintes;
Promover acOes de combate a sonegacdo e a fraude fiscal, combatendo a
concorréncia desleal.

2.3. RECEITA 2030+

O Programa Receita 2030+ tem como propdsito “Gerar valor publico para a sociedade

por meio da entrega de uma Receita Digital”, de forma a produzir impacto positivo real na
vida das pessoas. O programa, revisado em 2023, é composto por 30 iniciativas e suas acdes
estdo alocadas em seis valores publicos estratégicos:

Simplificacao;

Transformacdo Digital;
Desenvolvimento Institucional;
Didlogo e Relacionamento;
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e Conformidade Tributaria;
e Desenvolvimento Econdmico e Social.

2 Simplificagdo

L] L ] L ]
30 Iniciativas jwumosmeee 2030+ .2
Arrecadagao Mais Simples RECEITA ESTADUAL RS
Obrigacao Fiscal Unica

Minha Empresa
Nota Fiscal Facil

¥ Transformacéo Digital 2 Dialogo e Relacionamento
Receita Digital Interagao com a Sociedade - CBPT
Receita Orientada a Dados (ROD) Receita Transparente
Modernizacdo Cadastral e Inscricao Unica Informacgao Disponivel
Contencioso Integrado Digital Atendimento Tempestivo

? Conformidade Tributdria

g Conformidade Cooperativa
Novo Modelo Organizacional Gestéo de Riscos de Conformidade
Gestao Baseada em Evidéncias Gestao do Crédito Tributario Fim a Fim
Gestao de Riscos Institucionais Fiscalizac&o Digital
Resolucao Alternativa de Litigios
Qualidade Cadastral
Declaragoesem Dia
9 Desenvolvimento Econémico e Social Contribuinte em Dia _
Central de Monitoramento de Operagoes
Receita Cidada
Identificacdo e Reducao da Brecha

9 Desenvolvimento Institucional

mais digital Gestao Efetiva dos Gastos Tributarios
mais simples Desenvolve RS
mais resultado Devolve ICMS
mais todos

Figura 2: Iniciativas do Receita 2030+.

As iniciativas constantes do Receita 2030+ sdo materializadas em diversos projetos,
nos quais se busca alcancar o patamar de uma Receita Digital, mais moderna, simples e
eficiente, buscando o bem-estar da sociedade gatcha.

2.4. FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA

A estrutura da Fiscalizacdo do ICMS, principal imposto estadual, estd baseada
principalmente na atuacdo dos Grupos Especializados Setoriais (GES). Os GES consolidam
conhecimento referente aos respectivos setores, desenvolvendo atividades nas areas de
estudos econbmicos e tributarios, acbes de fiscalizagdo, apoio ao contencioso,
relacionamento com contribuintes e integracdo com a area de cobranca. A atuacdo
considera a abrangéncia setorial e garante a equidade fiscal junto aos contribuintes do
mesmo setor.

O Plano Anual de Fiscalizacdo contempla os planos de atividades dos GES, das CSCs que
executam processos de fiscalizacdo, de equipes especializadas e de Delegacias da Receita
Estadual (DREs), abrangendo o ICMS e o ITCD.

As equipes devem implementar a¢Ges para o atingimento dos objetivos dispostos no
Planejamento Estratégico da Receita Estadual, por meio da execucdo do planejamento,
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gerenciamento e realiza¢do de suas atividades, levando em conta as diretrizes estratégicas,
sob coordenacgdo técnica da Divisdao de Fiscalizacdo (DF). As a¢des a serem executadas
consideram o porte dos contribuintes, a natureza e a materialidade das desconformidades.

2.4.1 Abrangéncia Setorial — Grupos Especializados

Grupos Especializados Setoriais atuantes na Receita Estadual do RS:

GRUPO ESPECIALIZADO SETORIAL SIGLA DESCRIGAO
BEBIDAS GES-BEB  |Abrange os estabelecimentos relacionados & fabricagdo e distribuigio de bebidas.

o , Abrange todos os estabelecimentos da cadeia de produgdo e comercializagdo de
CALCADOS E VESTUARIO GES-CALVEST . L ;
calcados, vestudrio, couro, joias e brinquedos.

) a ) Abrange todos os estabelecimentos relacionados a produgdo, refino, distribuigio e

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES GES-COMB . L ) ) o

comercializagdo de combustiveis, derivados de petrédleo e lubrificantes.

COMERCIO EXTERIOR GES-COMEX |Abrange as operagdes de comércio exterior de todas as empresas localizadas no RS.
COMUNICACOES GES-COM  |Abrange todas as empresas do ramo de comunicagdes no RS.

Abrange as empresas que industrializam, distribuem e comercializam produtos

elétricos, eletrénicos e artefatos domésticos.

Abrange as empresas de geragio, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de

energia elétrica.

ELETRONICOS E ARTEFATOS DOMESTICOS [Me{=H2R3 1]

ENERGIA ELETRICA GES-EE

Abrange as empresas do ramo de metal mecanico , abrangendo a producéo,
distribuigdo e comercializagio.

Abrange as empresas de produgdo, distribuigio e comercializagio do ramo de moveis
e materiais de construgio.

METAL MECANICO GES-MET

MOVEIS E MATERIAIS DE CONSTRUQEO GES-MOV

Abrange segmentos da indUstria e do comércio do setor de pecudria e de insumos
agropecuarios.
Abrange o ramos de polimeros, notadamente produtos quimicos, de plasticos e

PECUARIA E INSUMOS AGROPECUARIOS GES-PEC

POLIMEROS GES-POLIMER |borracha, além do ramo de papel e embalagens, abrangendo a industria, o comércio
atacadista e o comercio varejista.

Abrange a produgdo, distribuicdo e comercializagdo de produtos médicos
(medicamentos e cosméticos).

PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS GES-MC

Abrange segmentos da induUstria e do comércio de produtos vegetais e mercadorias
agricolas.
Abrange os contribuintes optantes pelo Simples Nacional em relagio aos aspectos

PRODUTOS VEGETAIS GES-VEG

SIMPLES NACIONAL GES-5IM ) L "
relacionados & Lei Complementar 123/2006 e alteragtes

) Abrange o setor industrial, atacadista e varejista de produtos de higiene e limpeza,
SUPERMERCADOS GES-SUPER . L .
alimenticios, hipermercados, supermercados, bares e restaurantes.
TRANSPORTE GES-TRAN |Abrange o setor de transporte e seus diversos modais.

Abrange o setor de veiculos, autopegas e pneuméticos desde a produgdo até a

comercializagdo final.

VEICULOS GES-VEIC

Figura 3: Relagdo dos Grupos Especializados Setoriais

Y

Com relacdo a abrangéncia dos GES em 2024, relativamente a quantidade de
contribuintes e ao percentual da arrecadacdo que esses representam, os GES abarcaram
97,5% dos estabelecimentos, responsdveis por 99,3% da arrecadacdo de ICMS dos
contribuintes internos inscritos no cadastro geral de contribuintes do Estado.

Plano Anual da Fiscalizacdo 2025 6
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GES - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS E ARRECADACAO
ANO 2024

Total % Total de . % Total de
Total Arrecadacdo

Sigla GES
= Estabelecimentos Estab. Arrec.

BEBIDAS - RS  3.593.968.051
CALCADOS E VESTUARIO 39.578 14,0%| RS 2.397.856.352 5,4%
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 5.319 2,2%| R$  8.729.001.768 19,6%
COMUNICACOES 1.767 0,6%| RS 1.060.536.602 2,4%
ELETRONICOS E ARTEFATOS DOMESTICOS 22.097 7,8%| RS  1.942.637.376 4,4%
ENERGIA ELETRICA i 373 0,1%| RS 3.195.676.382 7,2%
METAL MECANICO 12.814 4,5%| RS 2.508.883.401 5,6%
MOVEIS E MATERIAIS DE CONSTRUGAO 43.565 15,4%| RS 2.583.413.162 5,8%
PECUARIA E INSUMOS AGROPECUARIOS 11.465 4,0%| RS 1.768.133.815 4,0%
POLIMEROS 9.199 3,2%| RS 3.004.960.760 6,7%
PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS 13.317 4,7%| RS  2.750.656.729 6,2%
PRODUTOS VEGETAIS 5.978 2,1%| R$ 2.097.245.579 a,7%
SUPERMERCADOS 58.041 20,5%| RS 4.287.129.395 9,6%
TRANSPORTE . 19.638 6,9%| RS  884.527.396 2,0%
VEICULOS 27.261 9,6%| RS 3.433.081.393 7.7%
TOTAL GES 276.564 97,5%| RS 44.237.708.159 99,3%|
OUTRAS EMPRESAS 7.013 2,5%| RS  84.520.556 0,2%
OUTRAS EMPRESAS - PORTA A PORTA . 22 0,0%| RS  246.624.475 0,6%

TOTAL 283.599 100,0%| R$ 44.568.853.191 100,0%

Figura 4: Quantidade de estabelecimentos e arrecadagdo de ICMS dos GES.

Os GES Simples Nacional e Comércio Exterior, sdo de abrangéncia transversal,
perpassando os contribuintes de todos os setores.

Analisando o perfil cadastral dos contribuintes em 2024, observa-se que 28% estdo
enguadrados na categoria geral, enquanto 72% estdo enquadrados na categoria Simples
Nacional, sendo estes ultimos objeto de acompanhamento pelo GES-SIM.

3. PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO

O Plano Anual de Fiscalizacdo, elaborado em conjunto com as unidades operacionais e
coordenado pela Divisao de Fiscalizagdo, é baseado nas diretrizes estabelecidas no
Planejamento Estratégico e na politica tributaria definida pela Receita Estadual.

As escolhas estratégicas para definicdo do plano abrangem diferentes perspectivas,
como decisdes sobre alocacdo de recursos humanos, altera¢des na legislacdao tributaria,
decisdes sobre setores econ6micos, tipos de indicios de irregularidades, ou temas de
auditoria que devam ser examinados prioritariamente de acordo com a Gestdo de Riscos de
Conformidade.

Plano Anual da Fiscalizacdo 2025 7



¢

RECEITA ESTADUAL RS

O Plano Anual de Fiscalizagao contempla as a¢Ges que serdao desenvolvidas no ambito
da especializagdo setorial, com foco nas a¢bes preventivas, como ac¢des de regularizagao,
porém sem perder de vista o necessario combate as fraudes fiscais. O plano é elaborado de
forma participativa e colaborativa e é composto pelas atividades programadas especifica dos
GES, CSCs, além da programacao de outras Equipes de Fiscalizacao.

3.1. SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO

A sistemadtica adotada para elaboracdo do Planejamento 2025 teve como base
reunioes estratégias e operacionais. Como novidade, estdo sendo aprimorados aspectos de
Gestao de Riscos de Conformidade no processo de planejamento da fiscalizacdo da Receita
Estadual.

3.1.1 Gestao de Risco de Conformidade (GRC)

A gestdo de riscos de conformidade visa estruturar um processo logico de priorizacao
dos recursos da Receita Estadual no seu combate as desconformidades tributarias. A
premissa basica é que ndo existem recursos suficientes para que a administragdo tributaria
combata todos os erros ou fraudes possiveis de serem cometidos pelos contribuintes, por
isso é necessario estabelecer um processo estruturado para que essa prioriza¢ao passe cada
vez mais a ser baseada em dados e fatos e que esses recursos sejam utilizados
prioritariamente para combater as causas das desconformidades e ndo meramente as
consequéncias.

Baseando-se na estrutura proposta pela Unido Europeia, foram realizadas experiéncias
iniciais de montagem de um contexto operacional, de identificacao e de valoragao de riscos
de conformidade. O objetivo foi gerar uma lista contendo os principais riscos que afetam a
Receita Estadual no ponto de vista da fiscalizagao.

Plano Anual da Fiscalizacdo 2025 8
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Objetivo
Estratégia
1
Identificacao

_Catalogar riscos
existentes e identificar
novos

5 2
Aﬁrallalgag de Analise
esultados Compreender as causas e
Avaliar eficiéncia dos mensurar probabilidade e

tratamentos e qualidade consequéncia
do processo de GRC }G RC |

y .

Tratamento Priorizacs
Propor estratégias, executar I'IIOI'Iza.(;EIO
tratamentos de forma Determinar os riscos que
integrada - serdo tratados com os

recursos existentes

Figura 5: Processo de Gestdo de Risco de Conformidade da Receita Estadual,
baseado na proposta da Unido Europeia.

O contexto operacional consiste em um olhar amplo para o ambiente onde opera a
administracdo tributdria, analisando aspectos politicos, econémicos, sociais etc. Em busca
desse contexto, foi organizada uma reunido para que as divisGes que trabalham com
conformidade dentro da Receita Estadual apresentassem um breve resumo dos fatos, que
segundo a sua visdo, sdo os mais relevantes dentro da sua parcela do ambiente tributdrio no
ano corrente bem como possiveis eventos futuros que merecem atengdo por parte da
Receita Estadual.

O evento foi chamado de Visdo Integrada do Ambiente Tributario. Nele, contamos
também com a presenca dos responsaveis pelo planejamento estratégico da organizagcdo em
um esforco para integrar ainda mais o planejamento estratégico com o operacional.

J4 para a identificacdo de riscos, durante o ano, foram realizadas diversas reunides
internas entre os componentes da célula catalogos do projeto de GRC, além de outras

Plano Anual da Fiscalizacdo 2025 9
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reunides com equipes finalisticas da Receita Estadual a fim de formalizar um catalogo com
os riscos atuais identificados. O catdlogo com os riscos e situagdes de riscos estd disponivel
para acesso.

GRC - Catalogos

GRC

GESTAQ DE RISCOS
DE CONFORMIDADE

] 1cms

Tributo [J 11cd

Riscos

Cédigo de risco e descrigdo

R101 - Risco de utilizar irregularmente créditos por entradas de mercadorias (exceto importagao,
ativo perm. e oriundos da reabertura da st), pelos contribuintes do regime geral

R102 - Risco de apropriar irregularmente os créditos oriundos do ativo permanente pelos
contribuintes do regime geral

R103 - Risco de apropriar iregularmente os créditos oriundos da reabertura ou saida do regime de
substituicdo tributaria

R104 - Risco de apropriar irregularmente os créditos relativos as importagdes

R105 - Risco de apropriar irregularmente créditos presumidos

R106 - Risco de informar irregularmente créditos por compensagdo por pgtos indevidos (em valor
superior ao calculado)

R107 - Risco de informar irregularmente outros créditos nao relacionades nos riscos anteriores
R108 - Risco de informar irregularmente os créditos por transferéncia

R109 - Risco de informar irregularmente os débitos por safdas ou a receita bruta

R1010 - Risco de informar irregularmente os débitos por importacio

R1014 - Risco de informar irregularmente outros débitos

Situacées de risco
Al ~

iﬂuegao de risco @

S10R101 - Creditar-se de produtos destinados a exportagae oriundos de
QUF e que tenham sido tributados na origem (corredor de exportagdo)
S10R109 - Classificar irregularmente a operagdo como sujeita a tributagio
do ISS

S11R101 - Creditar-se de documento fiscal em duplicidade

ST1R109 - N&o destacar o ICMS nas transferéncias de mercadorias para
outras UF's
$12R101 - Creditar-se de documento fiscal de outros destinatarios

S12R109 - Classificar a mercadoria irregularmente para utilizar
indevidamente beneficio de redugio de base de calculo (BRBC)

S13R101 - Creditar-se nota fiscal de entrada de emissao prépria cujo
remetente € o proprio emitente

S13R109 - Utilizar percentual maior que o permitido de beneficio de
reducao de base de calculo (BRBC)

S14R101 - Compensar indevidamente ¢ débito pelas saidas proprias com
créditos acumulados pelo beneficio do nde estorno

S14R109 - Espaco destinado a uma nova situagao

S15R101 - Creditar-se de mercadoria destinada a exportagio sem
circulagdo fisica pelo Estado do RS, utilizando-se de filial ou empresa do
mesmo grupo em OUF

$15R109 - Nao considerar IPl incidente na BC do ICMS

Figura 6: Catdlogo de Riscos e Situagées de Risco da RE.

Para o processo de priorizacdao de riscos, foi disponibilizada uma pesquisa a fim de
obter a percepg¢do dos membros da fiscalizacdo sobre as situa¢des de risco mais criticas para
a Receita Estadual. O resultado desse processo foi a producdo de uma lista das situacdes de
risco prioritarias.
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RECEITA ESTADUAL RS
Posig&o| Situacao de risco ‘ Votos

1 Nao emitir documento fiscal de saida, acarretando em nao tributagao (omissao de 18
saidas)

2 Diminuir arbitrariamente o valor de saida, erodindo a base tributavel (subfaturamento) 13

3 Formar grupos econémicos irregulares do SIMPLES nacional com o fim de pulverizar o 1
faturamento e evitar passar para o regime geral

4 Creditar-se (ou fornecer crédito) oriundo de operacéo inidénea (noteiras) 8

5 Apropriar-se de crédito presumido em percentual superior ao estabelecido na 2
legislacao

6 Apropriar-se de crédito presumido sobre operagoes com mercadorias nao previstas na 5
legislacao

7 Creditar-se indevidamente de créditos definidos como outros créditos na GlIA (cédigo 7
99)

8 Creditar-se em excesso do crédito referente 4s mercadorias no estoque adquiridas 5
com ST e que sairam do regime.

9 Creditar-se desproporcionalmente as saidas tributadas. b

10 Manter créditos tributarios por entrada desproporcionalmente as saidas tributadas. b

Figura 7: Lista de situagdes de risco tidas como prioritdrias pela fiscalizagdo do ICMS.

3.2. DESENVOLVIMENTO DE MALHAS FISCAIS

Compete a Divisdao de Fiscalizacdo gerenciar e priorizar a preparacao de malhas de
fiscalizagdo, com base em reunides de levantamento de necessidades com as unidades,
sempre tendo como norte as diretrizes e os objetivos estratégicos da Receita Estadual. A
equipe da DF responsavel pelo desenvolvimento de malhas fiscais é a Equipe de Prospec¢ao
de Indicios (EPI).

A Receita Estadual busca identificar mais préximo ao fato gerador os contribuintes com
indicios de ilicitos tributarios, além de divergéncias e inconsisténcias, de forma massivas e
assertiva, facilitando a priorizacdo das a¢des no planejamento e a execucdo de acdes de
fiscalizacdo com base na abrangéncia, risco e oportunidade.

A preparacdo das malhas de fiscalizacdo é realizada a partir de cruzamentos de dados
oriundos de fontes disponiveis nos bancos da Receita Estadual, tais como NF-e, CT-e EFD,
GIA, PGDAS, além de informacgdes externas como denuncias de sonegacao.

Com o avanco dos projetos de Gestdo de Riscos de Conformidade e de Receita
Orientada a Dados, busca-se um alinhamento com a gestdao das malhas fiscais, de modo a
priorizar o planejamento e execucdo das ac¢des fiscais adequadas, identificando setores ou
assuntos com alto risco de irregularidade e aumentando a eficiéncia e efetividade da
fiscalizacdo.
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4. PROGRAMACGAO FISCAL POR EQUIPES

A Programacao Fiscal de cada unidade levara em consideragao as diretrizes da RE, a
gestdo de riscos de conformidade, as informagdes produzidas por meio de cruzamentos de
dados disponibilizados nas malhas fiscais, demandas oriundas do Gabinete da Receita
Estadual, demandas oriundas de 6rgdo externos, denuncias de sonegacao, assuntos
provenientes de temas legislativos, judiciarios e econdmicos, informacdes provenientes das
diversas equipes transversais.

Os GES (Grupos Especializados Setoriais) consolidam conhecimento referente aos
respectivos setores, desenvolvendo diversas atividades nas areas especificas, de forma
integrada com outras areas. Sua atuagdo considera a abrangéncia setorial e garante a
equidade fiscal junto aos contribuintes do mesmo setor, abrangendo as industrias e os
comércios atacadistas e varejistas. As CSC (Centrais de Servico Compartilhados), por sua vez,
sdo unidades que centralizam atividades de todo o Estado, prestando servico padronizado e
especializado.

Além dessas categorias, a Receita Estadual conta com outras equipes especializadas
gue atuam em areas especificas, ampliando o conhecimento técnico e a capacidade de
intervencdo de forma eficiente. Novas equipes vém sendo criadas, buscando ampliar a
atuacado transversal e especializada, promovendo uma atuag¢do cada vez mais direcionada ao
fato gerador e uma ampliacao da cobertura das agdes. Essas equipes tém como objetivo
garantir a equidade e a justica fiscal, assegurando uma gestao fiscal abrangente em todo o
territério estadual.

A seguir sdo apresentadas as Equipe de Fiscalizacdo. Em anexo encontram-se as
respectivas programacoes fiscais para o ano de 2025 e as iniciativas das equipes para
contribuir com o alcance dos objetivos estratégicos tracados pela Receita Estadual.

4.1. EQUIPES DE FISCALIZACAO

e GES BEBIDAS (GES-BEB): atua sobre as empresas de fabricacdo e distribuicdo do
setor de bebidas; bebidas frias, quentes e enquadradas em produtos alimenticios.

e GES CALCADOS E VESTUARIOS (GES-CALVEST): atua sobre as empresas do setor de
calcados, vestuadrio, couro, joias e brinquedos.

e GES COMUNICAGCOES (GES-COM): atua sobre o setor de comunica¢des e seus
regimes especiais.
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e GES COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES (GES-COMB): atua sobre empresas de refino,
distribuicao e varejo de combustiveis, derivados do petréleo e lubrificantes.

e GES ENERGIA ELETRICA (GES-EE): atua sobre os contribuintes do setor de energia
elétrica, como geradoras, transmissoras, comercializadoras e distribuidoras, bem
como em relagao aos consumidores livres de energia.

e GES ELETRONICOS E ARTEFATOS DOMESTICOS (GES-ELETRO): atua sobre os
contribuintes de produtos elétricos, eletrénicos e artefatos domésticos.

e GES METALMECANICO (GES-MET): atua sobre as empresas com atividade industrial
e atividade comercial do setor metalmecanico.

° GES PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS (GES-MC): atua sobre as empresas do
setor de medicamentos, equipamentos hospitalares, perfumaria, cosméticos e
higiene pessoal.

e  GES MOVEIS E MATERIAIS DE CONSTRUGAO (GES-MOV): atua sobre empresas das
cadeias produtivas do setor moveleiro e do setor de materiais de construgao.

e GES PECUARIA E INSUMOS AGROPECUARIOS (GES-PEC): atua sobre as empresas
do setor de pecudria e de insumos agropecudrios.

e GES POLIMEROS (GES-POLIMER): atua sobre o ramo de polimero, produtos
guimicos, de plasticos e borracha, além do ramo de papel e embalagens.

e  GES SUPERMERCADOS (GES-SUPER): atua sobre o setor de produtos de higiene e
limpeza, alimenticios, hipermercados, supermercados, bares e restaurantes.

e  GES TRANSPORTES (GES-TRAN): atua sobre as empresas transportadoras em seus
diversos modais.

e GES PRODUTOS VEGETAIS (GES-VEG): atua sobre as empresas do setor de produtos
vegetais e mercadorias agricolas.

e GES VEICULOS (GES-VEIC): atua sobre as empresas dos setores de veiculos,
autopecas e pneumaticos.

e GES COMERCIO EXTERIOR (GES-COMEX): tem como caracteristica atuar de forma
transversal aos demais Grupos, focado na tributacdo das operacdes que envolvam
diretamente ou indiretamente o comércio exterior e o Estado do Rio Grande do Sul.
O Grupo atua sobre operagcdes de importacdes e exportacdes e operacdes com
mercadorias importadas, realizadas por todas as empresas do Estado.

Plano Anual da Fiscalizacdo 2025 13



¢

RECEITA ESTADUAL RS

e  GES SIMPLES NACIONAL (GES-SIM): atua de forma transversal aos demais Grupos
e todos os setores econOmicos. A atuagcdao tem como foco a tributacdo das
operagdes e declaragdes que envolvam contribuintes enquadrados no regime
tributério diferenciado do Simples Nacional (Lei Complementar n2 123/06).

e CSC AUTORREGULARIZAGCAO (CSC-ATR): responsavel pela operacionalizagdo de
Programas de Autorregularizagao que abrangem contribuintes de todos os setores
econdmicos. Os programas sao procedimentos preventivos que identificam
divergéncias ou inconsisténcias proveniente de malhas e oferecem ao contribuinte
a possibilidade de sanar espontaneamente o descumprimento da obrigacdo
tributdria. Em caso de ndo regularizacao, sdo aplicadas acdes repressivas.

e CSC MONITORAMENTO DE BENEFICIOS FISCAIS (CSC-MBF): tem como objetivo
criar validacGes nas declaragGes e documentos fiscais de modo a evitar erros e
facilitar o correto preenchimento das informacdes relativas as desoneracdes fiscais
por parte dos contribuintes; além de acompanhar a fruicdo das desoneracgdes
vigentes, garantindo a correta aplicacdo da legislacdo tributdria. O trabalho é
focado no aumento da conformidade dos contribuintes, evitando erros e
garantindo a correta tributacdo e arrecadacdo préxima ao fato gerador.

e CSC DENUNCIAS (CSC-DENUNCIAS): atua na analise inicial e triagem das denuncias
de sonegacdo fiscal, na definicdo do grau de risco da irregularidade e no
acompanhamento dos resultados. As denlncias s3ao recepcionadas pela Receita
Estadual por meio de canais de acesso disponibilizados em seu portal, e o
tratamento das denudncias é de fundamental importancia para qualificacdo dos
indicios e disponibilizacao para verificagcdo efetuada pelas equipes especializadas.

e (CSC OBRIGACOES ACESSORIAS (CSC-OA): atua na verificagdo do correto
cumprimento das obrigacOes acessodrias, do ponto de vista da entrega e do correto
preenchimento das informacgbes, buscando a conformidade das informacdes,
colaborando para reducao de falsos indicios nas malhas, como também na reducao
de omissdes ou de reducao do ICMS devido. A CSC efetua o controle de omissdes e
qualificacdo das informacdes de GIA, GIA-ST, EFD e DeSTDA, enviando Alertas de
Divergéncias para regularizacdo do contribuinte. Esta forma de atuacdo tem como
objetivo agir préoximo ao fato gerador. E efetuado acompanhamento das
regularizacdes. Em casos de ndo regularizacdo ou de reincidéncia, sdo aplicadas
acoes repressivas, autuacdao com multas formais.

e  CSC VOLANTES (CSC-VOLANTES): atua na Fiscalizagdo do Transito de Mercadorias,
bem como no Atendimento de Demandas e Operacdes Especiais provenientes das
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diversas unidades da Receita Estadual, além de apoio as Fiscalizagdes Municipais do
Transito de Mercadorias que integram o Programa de Integragao Tributaria-PIT.

e AGENCIA UNIDADE DE FISCALIZACAO (UFIS): atua sobre as empresas estabelecidas
no municipio de Porto Alegre que ndo se encontram alocadas em algum GES
especifico e, pontualmente, auxiliando os GES em suas atividades de fiscaliza¢do.

e AGENCIA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E CONTRIBUINTES INTERESTADUAIS
(STCI): atua com foco nos contribuintes de outras unidades federadas: substitutos
tributarios inscritos, em apoio aos Grupos Setoriais; substitutos tributdrios nao
inscritos; ou responsaveis pelo diferencial de aliquota (DIFAL) a consumidores finais
ndo contribuintes. Ademais, auxilia na gestao das normas relativas a ST ou ao DIFAL.

e POSTO FISCAL VIRTUAL (PFV): O PFV de Torres é responsavel pela execucdo do
Programa Permanente de Autorregularizacdo de Substituicdo Tributdria
Interestadual. Este programa é destinado a contribuintes substitutos tributarios ndo
inscritos no RS responsaveis pelo pagamento do imposto, estabelecidos em Estados
signatarios de Protocolo de Substituicdo Tributaria, que destinam mercadorias a
contribuintes gauchos.

e DELEGACIA DE PESQUISA E INVESTIGAGCAO (DPI) - 172 DRE: Delegacia responsavel
pela funcdo de orientacdo e supervisdo das atividades de producdo e disseminacdo
de informacbBes estratégicas na d4rea de sua competéncia, destinadas ao
gerenciamento de riscos ou a utilizacdo por érgaos e entidades participantes de
operagdes conjuntas, visando a prevengao e ao combate as fraudes estruturadas e
praticas delituosas no ambito da administracdo tributaria estadual.

e DELEGACIA ESPECIALIZADA DO ITCD - 182 DRE: Delegacia que atua focada na
fiscalizagao do ITCD - Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagao.

e  CENTRAL DE MONITORAMENTO DE OPERAGOES (CMO): atua na identificagdo, de
forma &gil, dos indicios de irregularidades fiscais, tomando acGes imediatas que
visem cessar as ocorréncias identificadas, como a identificacdo e suspensdo de
empresas noteiras.

e  CENTRAL DE FISCALIZAGAO DA CONFORMIDADE - SIMPLES NACIONAL (CEFISCO-
SN): atua de forma especializada na identificacgdo e tratamento de Grupos
Econdmicos irregulares que atuam no regime do Simples Nacional.
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4.2. PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS NO PLANEJAMENTO DA FISCALIZAGAO

e ADC49 - ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma PJ

e Apropriar-se de crédito presumido sobre operaces ndo previstas na legislacdo ou
em percentual superior ao permitido

e Apropriar-se de créditos de emissdao prépria em valor superior ao legalmente
permitido

e Avaliagdo de pedidos de Restituigao - Substituicdo Tributdria

e Beneficio de reducdo de base de cdlculo e outros beneficios fiscais

e Calcular incorretamente a base calculo quando essa é submetida a metodologia de
MVA ou de PMPF

e Calcular incorretamente o ICMS-ST ou o ressarcimento do ICMS-ST referente a
mercadoria cujo preco de venda tenha sido menor que o previsto

e Classificar irregularmente a operagdo como isenta ou como ndo tributada

e C(lassificar irregularmente a opera¢do como sujeita a tributacdo do ISS

e Creditar-se (ou fornecer crédito) oriundo de operacdo inidonea (noteiras)

e Creditar-se de mercadoria para uso e consumo ou de documentos fiscais cancelados

e Creditar-se desproporcionalmente as saidas tributadas ou em valor superior ao
destacado nos documentos fiscais

e Creditar-se em excesso referente as mercadorias no estoque adquiridas com ST e que
sairam do regime

e Creditar-se em valor superior através do superfaturamento do preco de compra ou
preco de transferéncia

e Creditar-se indevidamente de crédito de energia elétrica ou de outros créditos na
GIA (cdédigo 99)

e Denlncias de Sonegac¢ao

e Denlncias Espontaneas

e Diminuir arbitrariamente o valor de saida, erodindo a base tributavel
(subfaturamento)

e Doacdo simulada (ITCD)

e EFD omissa

e Fiscalizacdo de mercadorias em transito

e Formar grupos econémicos irregulares do SIMPLES nacional com o fim de pulverizar
o faturamento e evitar passar para o regime geral

e Fraudes estruturadas - Operagdes ostensivas

e |mportar sem destaque de ICMS ou creditar-se de importacbes sem o débito
correspondente em GIA

e Informar irregularmente créditos por compensacdo oriundos de célculo erréneo do
ajuste ST
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e InfragOes formais

e Manter créditos tributarios por entrada desproporcionalmente as saidas tributadas.

e Nao considerar IPl incidente na BC do ICMS

e Nao declarar corretamente na GIA os débitos para os quais houve emissdo de
documento fiscal

e N3ao destacar o ICMS nas transferéncias de mercadorias para outras UF's

e Nao destacar o ICMS-ST em documentos fiscais referentes a operacdes sujeitas a essa
dinamica

e Na&o emitir documento fiscal de saida (omissdo de saidas)

e N3ao entregar a DIT em casos de doac¢bes de acdes ou de quotas societdrias simulando
a doagdo como uma compra e venda por valor vil (ITCD)

e Nao entregar a DIT em casos de doagdes em dinheiro (ITCD)

e Nao estorno dos créditos de importagao proporcionalmente as saidas tributadas

e N3ao pagar imposto devido

e Nao refazimento da ST pelo substituto tributdrio. Operagdes interestaduais. UF ndo
signataria

e Omissao de saida - Simples Nacional.

e PGDAS omissa

e Simular operacdo interestadual para gozar de aliquota reduzida na venda

e ST entre estabelecimentos de empresas interdependentes

e ST transferéncias interestaduais mesmo estabelecimento

e Transferir crédito ndao permitido pela legislagao tributaria

e Tributacdo Monofasica de combustiveis

e Utilizar a aliquota reduzida para o produto informado ou nao considerar o percentual
do AMPARA nas operagdes

e Utilizar crédito presumido estando em DAT ou sem respeitar a limitacdao de saldo
devedor

e Utilizar crédito presumido sem celebracdo de termo de acordo

e Utilizar diferimento parcial para vendas a consumidor final, reduzindo indevidamente
a aliquota

e Utilizar indevidamente o crédito presumido de empresas sucedidas

e Verificacdo fiscal ampla

4.3. OUTRAS INICIATIVAS PREVISTAS NO PLANEJAMENTO DA FISCALIZACAO

e Acompanhamento de processos de contencioso
e Aprimoramento de processos
e Aprimoramento de sistemas locais
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e Atendimento

e Batidas Fiscais

e (Capacitacdo da equipe

e Cobranca especializada

e Consolidacdo, manutencdo e proposicdo de legislacao

e Cooperagao

e Desenvolvimento de malhas e outras anadlises de dados

o Divulgagdes externas

e Elaboragdo de relatérios de desempenho e resultados

e Elaboracdo e manutencdo de fluxos, processos, procedimentos, manuais e afins
e Manutencdo de bases de dados

e Melhoria na disponibilidade de informagdes aos contribuintes
e Monitoramento

e Participa¢ao em grupos de trabalho

e Prospecgao

e Realizagdo de estudos especializados

e Reunides com partes interessadas

e Visitas a estabelecimentos

5. OPERAGOES ESPECIAIS

Com o objetivo de orientar os contribuintes sobre a importancia do cumprimento
voluntario e correto das obrigacdes tributarias, no ano de 2024, foi iniciada nova fase da
operacao Varejo Legal, em diversos municipios galchos. A operac¢ao, que contard com novos
periodos de visitas no primeiro trimestre de 2025, busca orientar cerca de 5.000
contribuintes visitados e conta com a participacdo de mais de 630 servidores.

A acdo tem como foco dois principais temas relacionados ao varejo e ao consumo: a
integracdo da emissao da Nota Fiscal de Consumidor eletronica (NFC-e) aos meios de
pagamento eletrénicos - a chamada “Nota Integrada”, que esta em vigor para todos os
estabelecimentos gauchos desde 12 de janeiro de 2024 - e a saida do setor de autopecas da
Substituicdo Tributdria (ST) — vigente desde 12 de novembro de 2024.

Para o ano de 2025, a proposta é reestruturar as visitas, para que se tornem
sistematizadas e periddicas, buscando alcancar estabelecimentos de diversos setores
econdmicos e dar ainda maior visibilidade a sociedade das ac6es da Receita Estadual.

Além das acdes orientativas, serdo ampliadas as operagdes ostensivas em situacdes
identificadas envolvendo sonegacdo e fraude tributaria. O objetivo é promover a justica
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fiscal e combater a concorréncia desleal, contribuindo, desta forma, para a melhoria do
ambiente de negdcios.

Atendendo a demanda de diversos setores econOmicos e baseado em estudos
econdmico-tributarios, a Receita Estadual excluiu varias mercadorias da Substituicao
Tributdria (ST) em 2022, 2023 e 2024. Essas medidas impactaram mais fortemente o
comércio varejista que passou a ter que tributar os produtos na saida. Com isso, faz-se
necessario ampliar, para 2025, a fiscalizagdo no varejo dessas mercadorias.

Também estdo previstas acbes repressivas sobre a formacdo irregular de grupos
econdmicos envolvendo empresas do Simples Nacional, com equipes especializadas no
assunto, que atuardo em todos os setores econdmicos. Além disso, outros assuntos com
grande relevancia nas agdes repressivas planejadas sdo a ndo emissao de documentos fiscais
nas vendas; o subfaturamento, que consiste no arbitramento e diminuicdo dos valores das
vendas; e operacbes de empresas noteiras, as quais creditam-se ou fornecem créditos
oriundos de operagdes inidoneas. O monitoramento da apropriagao de créditos presumidos
e 0 combate ao uso irregular de beneficios fiscais também constam em diversas a¢des do
Plano Anual, como uma das medidas de justica fiscal.

6. CONCLUSAO

A execucdo do Plano Anual de Fiscalizacdo é parte importante da estratégia da Receita
Estadual para o cumprimento da sua missdo institucional, que é “Atuar para garantir o
ingresso de receitas publicas, incentivando o cumprimento das obrigacdes tributarias, em
beneficio da sociedade e do ambiente de negécios”.

Os trabalhos da fiscalizacdo para 2025 serdo focados na busca pela conformidade
tributdria, bem como na eficdcia e na qualidade do crédito tributdrio constituido.

O investimento feito em tecnologia da Informagao, com recursos do PROFISCO I, no
gual destacamos o projeto ROD-Receita Orientada a Dados, vem permitindo a Fiscalizacdo
identificar as divergéncias, erros, desconformidades e fraudes em tempo real, agilizando
cada vez mais a identificacdo, prevencdo e adoc¢do de ac¢des de fiscalizacdo, sejam de
regularizacdo ou repressivas, mais proximas ao fato gerador.

Da mesma forma, o projeto de Gestao de Riscos de Conformidade visa estruturar um
processo légico de priorizagao dos recursos disponiveis na Receita Estadual no combate as
desconformidades tributarias, a partir da identificacdo, avaliacdo, classificacdo e tratamento
sistematicos dos riscos de conformidade fiscal. A ideia é planejar as a¢Ges de fiscalizacdo
visando a maximizacdo do nivel de conformidade dos contribuintes com a legislacdo
tributaria.
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A otimizagcdo da arrecadagdo mediante o incentivo ao cumprimento voluntario das
obrigagdes tributdrias por parte dos contribuintes sé é possivel por meio da qualificagcdao no
relacionamento com a sociedade e a realizacdo de acdes preventivas e repressivas pela
Fiscalizacdo da Receita Estadual. Para tanto, sdo fundamentais as a¢des que incentivem os
contribuintes a se regularizarem perante a Receita Estadual, como envio de Alertas de
Divergéncias, NotificacOes Prévias e Programas de Autorregularizagao.

Diferentes assuntos constantes do Plano Anual preveem a realizagao dessas a¢des de
regularizagdo. Ressalta-se que os contribuintes que nao se regularizarem dentro do prazo
estardo sujeitos a agdes repressivas.

Por outro lado, a realiza¢do de a¢Oes repressivas e o combate permanente a sonegacao
e a inadimpléncia sdo instrumentos importantes para dissuasdo e penalizacdo dos
contribuintes infratores. Desta forma, estdo previstas acdes que poderdo demandar
operacdes ostensivas no combate a sonegacdo e a fraude fiscal, com resultados na
constituicdao de crédito tributdrio e com o possivel arrolamento de bens de devedores e envio

de Denuncias Crime para o Ministério Publico e Poder Judiciario.

A Receita Estadual do Rio Grande do Sul vem buscando alinhar as praticas fiscais
estaduais as mais modernas metodologias utilizadas pelas principais administra¢des
tributarias do Brasil e do mundo, adotando praticas como a Gestdo de Riscos de
Conformidade e a reestruturacdo das visitas fiscais. Esse alinhamento tem como um de seus
pilares a inovagdo tecnoldgica, com a implementagao de ferramentas de inteligéncia fiscal,
automacao de processos e analise de grandes volumes de dados.

Com isso, é possivel realizar visitas fiscais mais precisas, reduzindo a margem para
erros e ampliando o alcance das acbes, ao mesmo tempo em que se garantira um
atendimento mais focado em setores estratégicos. Essa restruturagdo permite também dar
maior visibilidade ao Fisco Gaucho, reforcando a confianca da sociedade no processo de
fiscalizacdo. Visitas fiscais sistematicas, estratégicas e com foco na promocgao da justica fiscal,
buscam ndo apenas o cumprimento das obrigacdes tributarias, mas também um ambiente
de negdcios mais justo e igualitario para todos os contribuintes.

Diante desse cendrio e por toda sua histéria, a Receita Estadual apresenta a sociedade
seu Plano Anual da Fiscalizacdo. Focado em incentivar a conformidade tributaria e combater
fraudes fiscais, tem como propdsito gerar valor publico para a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel do Rio Grande do Sul.
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